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1. Voorgeschiedenis

In november 1984 raakte Nederland in opspraak toen In de Verenlpde
ten hoorzittingen werden gehouden van het "Senate Fermanent Subcom=
mittee on Investipations”™ onder voorzitterschap van Senator WHilliam V.
Roth Jr. over kinderpornografie en pedofilie. In deze openbare en uit-
voerig door de media verslagen hﬁnr:ltrlngen werd Nederland hcschuldigd
van een min of meer belangri jke rol bij] de produktie van kinderpome-
grafie. Deze beschuldigingen kregen ook in Nederland de nodlge aandacht
en leidden onder meer tot kamervragen. In zijn antwoord daarop liet de
Minister van Justitie weten dat er geen aanwijzingen hestonden dat er
{n Nederland sprake is van seksueel misbruik van kinderen voor de com=
merciéle produktie van kinderpormografie. In perspublicaties werd ver-
volgens onder meer door Defence for Children-Nederland en de ver-
trouvensarts A,J,_;n!g!_gl suggestie gewekt dat nr_£;:; meer aan de
hand zou zijn. Defence for Children-Nederland bood eind januari 1985
aan de Minister van Justitie een nota san waarin een omvangri jk &écgn-
bineerd recherche-en wetenschappeli jk onderzoek naar het verschi jnsel
kinderpormografie werd voorgesteld.
Een dergelijke onderzoeksopzet leek evenwel niet te worden gerechtvaar—
digd door de bij justitie bekende felten, terwvi}jl ook de vermenging van
wetenschappell jke en opsporingsbelangen nier goed werkzanm werd ge=
acht.
Toch vormde de ontstane onrust en de door rechterli jke ultspraken bein=-
vloede onduideli Jjkheid in optreden bij politie en justitie voldoende
grond voor extra aandacht voor dit onderverp. Na overleg met de
vergadering van procureurs-generaal besloot de Minjacter Jan ook tot de
instelling van een werkgroep. Deze werkgroep werd als volgt eamenge=
steld:
voorzitter: mr L.A.J.M. de Wit, arrondissementsofficier le klas te
Amsterdam

leden: mr R.W.M. Craemer, officler van justitie, gedecacheerd op het

Ministerie van Justitie (tevens secretaris),

J.H.C.HM. Heesters, Hoofdinspecteur van de gemeentepolitie

Amsterdam, chef van Jeugd- en Zedenpolitie,

: mevr drs 0.M.H. Knoet=Vrehen, officier 1 van de Algemene

. Inspectie van het Xorps Ri jkspolitie
ar H.J.H. Rijk, Inspecteur der Ri jksrecherche le klas werkzaam
bij de Centrale Recherche Informatiedienst (CRI)



2. Taken van de werkgroep en terreinafhakening

De werkgroep kreeg als taken mee:

= fnventarisatie van bestaande en nog te ontvangen informatie m.b.t.
kinderpormmografie in Nederland
= het opsporen van eventuele binnenlandae distributfekanalen

= een onderzoek naar herkomst en bestemming van aangetroffen kinder-

pormografie.

In de loop van haar werkzaamheden deed de werkgroep zoveel concrete in-
drukken op die van belang kunnen zijn voor de toekomstige handhaving
van het verbod op kinderpomografie, dat zij het onverantwoord achtte
deze niet te ververken in een apart hoofdstuk. Zij realiseert zich
daarmee haar taakopdracht enigszins uitgebreid te hebben.

De werkgroep heeft zich wel strikt gehouden aan het haar opgedragen
onderzoeksterrein en £ich uitsluitend beperkt tot kinderpomografie.
Dit verschi jnsel raakt aan of gaat some op in het misdri jf van ontucht
met personen heneden de zestien jaar. Dit gegeven bli fkt steeds wveer de
discussle over kinderpormografie te overschaduwen en vaak te lefiden tot
misverstanden, niet in de laatste plaats vanwege de emotionaliteit die
het misdrijf van het plegen van ontucht met kinderen plesgt op te
roepen.

De strafbaarstelling van de gedragingen bedoeld in arct 247 WySr. {is
echter van geheel andere inhoud dan die verbonden aan de elementen van
240b WySr. Bij kinderpornografie gaat het niet om de weergegeven gedra-
glngen zelf, maar om het vastleggen daarvan of het ?lrll!llin van
kinderpornografische afbeeldingen met het cogmerk van (commerciile)
produktie en/of distributie.

De werkgroep heeft slechts dan het terreino van art 247 WeSr. bij het
onderzoek betrokken wanneer dit voor seam goede behandeling van het
onderverp kinderpornografie noodzakell jk was.

e

3. Htrkwijzz

De werkgroep ving haar werkzaamheden aan op 6 funl 1985. Allerverst
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werd besloten een inventarisatie te maken van de hi) pollitie en justci-
tie voor handen zi jnde informatie.
Daartoe werden de Algemeen Inspecteur van de rijkapolitie, alle hoofd-
commissarissen van gemeentepolitie en enkele commissarissen van poli-
tiekorpsen van gemeenten, waarin recentelf fk van kinderpomografie
sprake was geweest, aangeschreven met het verzoek hij hen heschikhare
processen-verbaal en overige Informatie terzake van kinderpornografie
aan de werkgroep toe te zenden. :
1 Oowille van de overzichtell jkheid en actualiteit werd de heperking ge=
steld, dat de iInformatie moest dateren van né 1 januari 1984,

= =

Alle amangeschrevenen reageerden; onder de verstrekte informatie bevon-

den zich 15 processen-verbaal.

De werkgroep nam kennis van het resultaat van het reeds ecrder inge-
stelde onderzoek aan de hand van de door de Amerikaanse autoritefiten in
januari 1985 ter beschikking gestelde gegevens en van de informatie dle

de ambteli jke delegatie die in juni 1985 de V.S5. bezocht verzameld
had .

Twee leden van de werkgroep woonden op uitnodiging van de FBEI een cur-
sus bij over de blj opeporing van kinderpornografie te gebruiken tech-
nieken; de daarbij opgedane ervaring brachten £1) in de werkgroep in.

Via de Interpolkanalen werden de daarvoor meest In aanmerking komende
landen wverzocht eventueel beschikbare gegevens over Nederland in re-
latie met kinderpomografie op te zenden.

De inventarisatie fase werd tegen ﬁ?t einde van 1985 afgesloten. Aan de
hand van de resultaten Jaarvan werd met meerdere politiekorpsen nader
contact opgenomen door de vertegenwoordliger van de CRI in de werkgroep
om door de werkgroep gesignaleerde ontwikkelingen ter plekke te onder-
zoeken. Deze werd ook bilj] meerdere nleuwe opsporlingsonderzoeken hetrnk-?

‘ken, waardoor hlt[vﬂur de werkgroep mogeli jk was haar bevindingen aan s

de praktijk te toetsen.

Om zoveel mogelijk inzage in de werkw] jze van de handel in kinderporno-
grafie te verkrijgen legde de werkgroep ook contacten met de branche
van handelaren en uitgevers van pornografie.
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De werkgroep bestudeerde de ingezonden prucalllu—v-rhlll niet alleen om
de markt van kinderpornografie (productie, distributie, bestemming) te
kunnen analyseren, maar ook om te berien of verbeteringen in opspo=
ringstaktiek mogell jk gouden zijn.

Ook onderzocht de werkgroep inbeslaggenomen kinderpornografie teneinde
mogelijke samenhang in en/of herkomet van het gebrulkte materimal vast
te stcllen.

De grote hoeveelheid kennelijk uit Denemarken afkomstig materiaal
rechtvaardigde een contact met de verantwoordeli jke Deense autoritel-
ten, dat door een delegatie van de verkgroep werd gelegd op 25 en 26
maart 1986 te Kopenhagen.

Via de destijds voor het contact met de V.5. aangewezen contactambte=
paren (leden van de werkgroep) hield le.werkgroep zich op de hoogte Van
de ontwikkeling in de handel in kinderpornografle tussen Nederland en
de V.5.

De werkgroep bleef ook na de inflﬂtlfllltilflll nieuve politieonder—

o ———

zoeken inzake klnd-ng;ggirl!i- volgen die haar ter kennis kwamen en

diende daarbi] de betrokken instantles waar nodig van advies.

In maart 1986 formuleerde de werkgroep voorlopige conclusies, die zi]
besprak met vertegenwoordigers van Defense for Children International,
landengroep Hederland, en de heer A.J. Koers, vertrouwensarts, die van
bijzondere belangstelling voor het onderwerp kinderpornografie hadden
blifk gegeven. Dezen beschikten niet over feiten of sanvijzingen die
aanleiding zouden kunnen geven COL een andersluidende visie dan die
welke was neergelegd in de voorlopige conclusies.

In april en mel 1986 voltoolde de werkgroep haar rapportage; om deze
een zo actueel mogelijk beeld te laten geven van de situatie, werd in
_begin mel op verzoek van de werkgroep met medewerking van enkele poli-
tiekorpsen nog een steekproef gehouden naar de baschikbaarhsid van
kinderpornografie in ons land.

h.l.
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4. Algemene Marktanalvee van kinderpomaografie

4.1. Het hegrip produktie

De werkgroep is bij herhaling pestoten op de verwarring die ontstaat
wanneer gesproken wordt van produktie van kinderpormografle.
Daaronder kunnen immers twee dingen worden verstaan:
![_het_;;uhtq;g”gqggﬁ_y!q_hfndaren door hen sekruele 5edragingrnlt:
'}!t!p ?leget of te dulden die op foto of film vorden vnstgelendir.
hierbij gaat het in feite meestal om het plegen van ontucht met
personen beneden de zestlen 11}% (art. 247 Sr) of deelneming aan dat
miadri §f.

bs het ﬂrukt!chgllgh vtf;ﬂfﬂfn._huplﬂrtn."hundeltn en dergelf ke van

g!nﬂarpnrnugrlljlgha afbeeldingen; hiertegen richt zich het nieuwve

artikel 240b Sr.

Zoals ook ult het verschil in strafdreiging blijkt, is de onder a.

bedoelde vorm van produktie de emstigste. Wonneer gesproken wordt

van kinderpormografie zal men steeds moeten beki fken welke van deze

twee varianten bedoeld wordt.

Verschi jningsvormen

Om een goede indruk te krijgen van het verschijnsel kinderpormografie
en de wijze vaarop dit verschi jnsel zich marifesteert, is het
dienstig een onderscheid te maken naar de intentie van degene die
kinderpomografisch materiaal maakt of bezit. Dit onderscheid was ook
noodzakeli jk voor de werkgroep om binnen de grens van de haar opge-
dragen taak te blijven: de bestudering san het verachi jneel kinder-
pormografie en nier van het plegen van ontucht met kinderen.

De werkgroep komt op basis van haar onderzoek tot een vierdeling.
Allergerst kan worden gencemd het pornografisch materiaal, gemuakt

- - =R
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:Egu!_EEF_EEE;EEEE;};FT!qggﬁEE}_milhruihnq- Ult-hulr eigen onderzoek,
alsmede uit ervaringen van hulie;;;;d;;”;nﬂtf!ntktrs is de werkgroep
gebleken, dat dergell jke ontuchtplegers vask genelgd zijn bun slacht=
Pf!tf‘ te fotograferen of te filmen op pornografische wijze. Het gaat
hier in eerste instantie om materisal met een herinneringewaarde dat
in principe in het bezit van de ontuchtpleger blijft. Klnde;;;;ﬂu-
grafie is in deze vorm aen onderdeel van het zwsardere delict ontucht
met kinderen. Het nieuwe artikel 240b richt zich niet op deze acti=

viteit (asn het element “ter verspreiding” wordt niet voldaan).

2. 1 De tweede categorie is het kinderpormografische materiasal (in dic

=
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geval vaak uitsluitend foto's) dlt dun' de untuchtpleger, hlerboven

B i

:%;:\fh . h:dueld. wordt garu:ld n[ ultgtltcnd aan anderen, gelijké;;ignden. Er

N blijkt nameli jk het nndige contact te beuta;;“;:;;;;L;:;;_;:;;;nrlu
C:‘rtix ontuchtplegers, ook Internationaal, vaardoor deze ruilhandel wordt
gestimuleerd. Deze vorm van versprelden zal naar de letter vallen on-
der het blj ertikel 240b strafbaar gestelde, maar is in zijn be-
pertktheld niet het eerste doel van het nieuwe artikel. Toch schuilt
er het gevaar, dat dit onderhands verspreide materiaal in de meer
openlijke kinderpornografie opduikt, ook al 11 dit in eerste instan=-
tie niet de bedoeling van de maker geweest; het materiaal kan makke-
11jk in handen komen van iemand die er geldelijk voordeel mee wil

doen.

% . Weer een stap v:!dnr gaat de nntu:htplt:tt di- door hem vervaardigd

= e o - W

-;tetllul ter hal:hlkhinl ltelt van het Eﬂlllfti!l‘ circuic; ﬁfHIl
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dnurdnt hij reageert op de vele oproepen die in kinderpornografische
publicaties worden gedaan om privé-materisal op te zenden ofwel omdat
hij zi{jn materiasal openlijk aanbiedt. Bij het vervaardigen vanm het
materiasal zal wellicht de intentie om het te versprelden niet voorop=
gestaan hebben (men bedenke ook dat publikatie altijd enlg risice van
ontdekking in zich draagt), maar deze intentie is later in ieder

geval wel onstaan.

" Naast deze drie categorie¥n staat de categorie van de professioneel
;:p:ﬂdu::trda, pgpg_;p-utrniilt,klpﬂ;rpurnn:rlfit-
In deze categorie is het vrijwel onvermijdelijk onderliggend misdrijf

van ontucht met kinderen ondergeschikt aan de bedoeling voordeel te

behalen uit de produktie en verkoop van kinderpornografie.
De prﬂfliliﬂﬂtlt. tnlllruilll pruﬁu:tnt kan £ijn materiaal op ver= |

———y p——

lnhlllnnde e wijze Ulr:lﬂlltn. allereerst kan hij het privébezit van

. - TE——

nntu:htgltgarl proberen aan te boren; hierboven werd al gewezen op de

oproepingen en advertenties die ﬂlltéﬂi geplaatst worden. Bestudering
van het inbeslaggenomen materiaal geeft de werkgroep de indruk, dat
de in de V.5. verkondigde &8

ling, dat de commercieel verspreide
kinderpornografie voof ca ?QE_HE__ eze bron afkomstig 1:, inderdaad
opgaat. Dit materiasal ki;;;ri ch door de vaak :Ihtlkki:l kwali-
apateuristische filmopnamen, onherkenbaar

telr (zwart wit foto's,
gemaakte gezichten).
Dlltﬂlllt kan hij ng;;!n uit het kuull:n:i-! vaak veel baters mate=
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risal, dat in de wereld van kinderpomograflle omgaat : handelsreizi-
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gers in pnrna;rifisch materiaal of publicaties van de concurrentie
die van voldoende kwaliteit zijn om overgedrukt te worden.
Veel kinderpormografische geschriften worden zb6 tot stand gebracht:
een weinlg scrupuleuze drukker selecteert en herschikt hestaand mate-
riaal, voorziet het van een nieuve kafr en wat goedkope tekst (of F7h
soms, om een meer maatschappelijk bewogen tintje san zijn werk te
geven, roofdruk van artikelen over pedofilie) en brengt het aldus op
de markt. Het steeds weer opnieuw op allerlel verschillende plaatsen
op de wereld in druk verschijnen van hetzelfde materiaal vormt hler-
voor een duidelijke aanwijzing; ook verschijnen filmopnamen als foto~
materiaal en =sinds de video zijn intrede heeft gedaan- oude Bmm=
filme op videocassettes.
De ernstigste vorm in deze categorie doet zich uiteraard voor als de
commerci¥le producent zelf kinderen misbruikt of laar misbrulken ten-

ginde kinderpomografie te vervaardigen.

‘1 3! Dist ributie
a. het ruileircuit

— ey

Vit de hierboven geschetste verschi jningsvormen is al gehleken dat

er ook verschillende vormen van verspreiden zijn; enerzi jds het
onderhandse ruileircuit, anderzijds het commerci¥le circuit.
De itrltl vorm is naar het cordeel van de verkgroep nie: op !ﬂ!gnzin!

concrete wljte 1n h-:ld te hrengen. Uitspraken over de omvang van dit
" rutlefreutt zijn zuiver _speculatief. Het bestaan ervan is de werk-
groep gehleken uit de bestudeerde processen-verbaal waarin meerdere
malen sprake was van contacten die verdachten van het misdri jf van
art 247 onderhielden met personen van geli jke peaardheld, welke con=
tacten zich dikwi jls EE!I-E!—II?E:EF uitstrekten en die santoonbaar
ook werden benut voor de uitwisseling van kinderpornografisch mate=
riaal.
Dezelfde ervaringen heeft men ook in het buitenland opgedaan; de In-
h&ud van contactadvertenties in pornografische blaadjes wijst ook in
die richting en geeft het intermnationale karakter ervan aan.

Aangszien dit circuit in principe niet in de openbaarheid treedt,

'tl maar in _de praktifk s Illthtl een ondergeschikte rol :pc:lt_tn entucht~-
e zaken, heeft de werkgroep haar aandacht slechts zi jdelings hierop

gericht. Wel wil =zi] nogmaals uitdrukkelijk stellen dat dit elrecuit
uitersard niet gesloten is szodat lekken nsar het commerciéle circuit



voorkomen .

b. het :n-lrciill circuit
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Ejnd:rpurnugrullt ‘wordt In beginsel verhandeld langs dezelfde kanalen
als overige vormen van pornografie, dat wil zeggen: via seksshops of
door middel van bestellingen als bij postorderbedrijven. Volgens de
pornografiehandelaren maakt kinderpornografie slechts een zeer gering
onderdeel ult van de totale handel; daardoor valt het nauwelljks op
hetgeen de opsporing ervan bemoeilijkt. Het ligt voor de hand dat in
landen waar overige vormen van pornografie ofwel op grond van ont=
breken van een wetteli)k verbod ofwel feltelijk (bijvoorbeeld zoals
in Nederland ten gevolge van verouderde wetgeving) ongemoeld gelaten
worden, ook de beschikbaarheid van kinderpornografie groeit. Indien
ook de produktie in druktechnische zin van kinderpornografie zelf
zonder strafrechtell jke reactie wogelijk is, geldt dit temeer. En
bestond in Denemarken tntg: j-ren geen wettelljke belemmering tllln

o e —

ﬂlll produktie van hindnrpnrnn;rlfit hltlltﬂ heeft geleid tot een

e ——-——

;tan: Iinhﬂd van Deens lltirilll dat ook nu EE] (6 jaar ma I“"-"*l'lﬂl
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vnn hnt nituul verbod) duidelijk merkbaar Il- Op kleinere schaal
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heeft zich zolets ook in Nederland lflllpllld De kinderpornografie

manifesteert zich dan als legaal materiaal voorzien van duldeli jke
sdresasnduidingen van ultgevers/samenstellers. Als regel evenwel pro-
 beert de distributeur zijn identiteit gorgveldig verborgen te

houden.

Er wordt veel gewerkt met postbusnummers; materiaal wordt zonder af=-
tenderaanduiding of met kennelijk valse sanduidingen verstuurd, ter=
wijl ook door verzending van uit een ander land de tracering van de.
plasts van herkomst wordt bemoeilljkt.

De werkgroep is gebleken van inwoners van de Bondsrepubliek
Duitsland, die uitsluitend vanuit Mederland verzonden, maar ook van
een Nederlandse zenmding (hoewel in dat geval geen kinderpornografie)
die in Duitsland verzonden had moeten wordem. Pornografisch materiaal
blijkt soms ver van het land van produktie (in de zin van misbruik

" van kinderen) in de vorm van pornografische blaadjes of films ver=
spreid te worden: in blaadjes die {n West Europa zijn gedrukt werd
saterisal aangetroffen dat in de V.5. was gemaakt, terwijl de blaad=
jes weer naar de V5 werden tlr:nnd;n; opnamen die kennelijk in
Aziatische of Afrikaanse landen zijn gemaakt, worden aangetroffen in
pornoboekjes die in Amerika of Europa worden uitgegeven.

De werkgroep heeft in al deze bewegingen geen Vast patroom kunnsn
-

ontdekken. Het meest waarschijnlijk is dat de handel in kinderpo,

grafie beheerst wordt door incidenteel nptfedeanugg]tggﬂH=[§5hande-
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laren (waaronder handelsreizigers in pornografle) terwijl van ti}d
tot tijd waar dit zonder al te veel risico's mogelijk is ook de ge=

organiseerde pornografiehandel kinderp

neent »

—

= e

. I ]

o e W

ornografie en passant mee<
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5. Ne Nederlandse situatie

5.1.

Froduktie
e e

Het maken van foto's of films van hun alachtoffers door diegenen die
kinderen seksueel misbruiken is een {ntermationaal verschi jnsel en
komt dus ook in Nederland voor. Zolang het hierbi{ gaat om kinder=
pornografische afbeeldingen die onder de ontuchtpleger zelf blijven
of in beperkte kring van andere ontuchtplegers verspreid worden

(ruileircuit) behoort dit verschi jnsel niet tot het werkterrein van

de werkgroep; het gaat hier dan immers om het misdrijf van art 247

verwaarloosd wordt: de sporen die

Sr. Dat 1ie anders als er raakvlakken zijn met het commercille
circuit.

In dit verband is de werkgroep van mening dat vaak in opsporingson=
derzoeken inzake art 247 Sr het mogelljk kinderpornografische aspect
naar het commercille kinderpormo=
grafiecircuit kunnen leiden, worden of niet herkend of niet benut. In
hoofdstuk 7 wordt hierop nader ingegaan. In de door de werkgroep on=
derzochte periode (na 1 januari 1984) is E&én geval bekend gevorden,

waarin een ontuchtpleger door hem vervaardigd .pormografisch materiaal

. van een van zijn slachtoffers aan een derde tegen betaling heeft

\

O

gtleverd.

De sandacht van de werkgroep heeft gich uiteraard vooral gericht op
de commerci¥le produktie van kinderpornografie. Van commerci¥le pro=
duktie Iin de zin wvan het nnk-n van pornograflsche foto's of films van
kinderen met het doel deze op commercifle wijze te verspreiden is de
werkgroep in de onderzoeksperiode in het geheel niets gebleken.

De beweringen die dienssngaande in de V.S. in het na jaar van 1984 ge-
het oordeel van de werkgroep federe
V.5. niet

__door_ de Amerikaanse autoriteiten ¢ undtrbnuﬂﬁ met nni; feitenmateriaal.
...___——_"‘

daan zijn missen dan ook naar
grond. 21 werden desgevraagd ook in de contacten met de

In de onderzoeksperiode werd ook geen geval asngetroffen van commer=
cigle produktie in de zin van de druktechmische verzorging van kin=
bedoeld in hoofdstuk &4 onder lb. Wel

jg de werkgroep gebleken dat deze vorm van produktie op beperkte

derpornografisch paterisal ale

schaal tot enkele jaren t-ru; heeft plaatsgevonden in Nederland.
Vooral de onder de naam “Lolita™ op de markt gebrachte boekjes hebben
Nederland cen slechte naam bezorgd en worden bi} {nbeslagnemingen nog
steeds vaak aangetroffen alhoevel de ultgave ervan

ren terug gestaakt werd. Hierbij moet wel worden asngetekend dat niet

al weer enige ja-

alles wat onder de naam Lolita {g of wordt uitgegeven in Nederland
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gedrukt is; veel daarvan is onmiskenbaar van huitenlandse afkomu.

In totaal z!)n de werkgroep zes firma's bekend geworden Aie rich

- e ————

ulgruchljnljjh In h-: verleden met de druktechnische verzorplag of

Vo~ Cntem 'y o
‘ \:4;. ultgave van klﬂdtrpurﬂnﬁrnfjlchc blaad jes hebben hezliggehoaden. Bij

onderzoek bleken ze alle deze aktivitelten te hebhen postaakt. e
meeste kenneli jk al enkele jaren geleden ult commercidéle
overvegingen; behalve op mededelinpen daaromtrent uit de pormografle-

branche, baseert de werkgroep deze indruk ook op de teruplopende kwa-

liteit van de meer recente kenneli fk in MNederland samengesrelde kin-

derpornografische blaadjes die de verkgroep wist te traceren.

Van een enkele firma vermoedt de werkgroep dat ze het ultgeven van

\ kinderpornografie pas naar aanleiding van de verhoogde aandacht van

~ politie en justitie in 1984 heeft gestaakt.

Uit contacten met de uitgevers van pornografie bleek, dat er hehoefte
bestond aan duidelijke aanwijzingen van justitie over wat nu wel en
wat niet gecorloofd ie. Masst wat hierover in hoofdsdiuk & zal worden
opgemerkt, heeft men moeite met het begrip kenneli ik bheneden de 16
jaren. Een uitgever verleende inzage in zijn administratie; bij de
foto's waarover hij beschikte waren verklaringen gevoepd van de
fotografen waaruit moest bli jken dat de modellen ouder waren dan 16

jaar en geen bezwaar hadden tegen publikatie (het betrof hier
allemaal modellen uit het buitenland).

5.2, DMetributie

—

Over de omvang van het ruilcircuic in Nederland (als nader aangegeven
{n hoofdstuk 4.3) kan de werkgroep geen uitspraak doen. Evenals el=-

ders bestaat het cok in Nederland, maar i{s het, evenmin als elders,
in beeld te brengen.

De werkgroep heeft zich dan ook geconcentreerd op het conmerciéle
circuit en is tot de volgende bevindingen gekomen.

Tengevolge van de liberalisering van pormografie in het algemeéen nam
in Nederland ook de henchlhhnlrh:td ven kinderpomografie toe in het

e

In de door de
werkgroep onderzochte periode werden bl{ jkens de verstrekte informa=

kiql:ﬁ; van de meer ganghare vormen van pornografle.

tie in 35319, EEA!EEF“' HEEH:E" EE!‘F' Eindhoven, Ansterdam, Zwolle
en Amstelveen processen-verbaal opgemaakt nsar sanleiding ven h::h-
aantreffen van kinderpormografie (alleen in Amsterdam volgde een
strafvervolging, zie hoofdstuk 6), terwijl uit ingewonnen informatie
is gebleken dat ook elders kinderpormografie verkocht werd.

L
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Na de verhoogde aandacht van politie en justitie in 1984 liep even-

——— e

wel de ha-:hikha;rhtid-ﬂ‘n hlndlrpnrnugtlflt anel te:ug-

e ——

De lndruk h::t.:t dat de seksshophouders zich londer neer distanclé-
ren van dit onderdeel van hun handel als hierdoor hun bedrijf in op~-
spraak drelgt te raken. Daarbij zal zeker een rol spelen dat kinder-
pornografle slechts een zeer beperkte plaats innam in de Nederlandse
pornografiehandel. De branche schat zelf het aandeel van kinderporno=-
grafie op circallX van de totale Pﬂfﬂﬂlflfi‘-lﬂ omachrijfc de

e
Nederlandse vraag ernaar ale zeer gering.

' Enr: voor de nfrnnding van haar rapport is op verzoek van de werk-

— 5 i — —

groep nog op verschillende plaatsen in ons land steekproefsgevijs ge-
controleerd of de situatie in de loop van het onderzoek nog wezenlli jk

| veranderd was. Het ging hier om de steden Rotterdam, Amsterdam, Den
HIIE, Eruning:n, Maastricht en Zwolle en om Zeeuws-Vlaanderen.

Deze :taekprnnf bevestigde de tijdens het onderzoek ontstane indruk:
alleen 1£”htn H:n;_iiff}uni;;;;:h-rd nog enige kinderpornografie aan=
getroffen; op andere plaatsen niet. De beschikbsarheid in Den Haag en
Groningen verklaart de werkgroep uit het felit dat de politie aldaar
niet actief tegen kinderpornografie optreedt zolang dsartoe van het

verantwoordell jke openbaar ministeris geen duideli jke richtlijnen
zijn ontvangen.

Mag de situatie op dit moment dan aanmerkelijk verbeterd zijm, uit de

bevindingen van de werkgroep blijkt dat Nederland wel degelijk een

rol in de di:trihutln van kinderpornografie heeft gespeeld, H;lrbij
e e e e ————,

———— S - —

“het vooral nln; om het voldoen aan huitlnllnﬂin VTasE.

PR S
Met name ult onderzoek in de V5 is dit rol van ons land gebleken. In
‘het figcale jaar 1984 (van 1 april 1984 = 1 april 1985) werden door
de Amerikaanse douane (US-customs) 2.069 Ynbeslagnemingen gemeld van
kinderpornografie, die voor eem belangrijk deel vamuit Hederland ver=
zonden was. Ofschoon exacte cljfers nlet door de VS werden verstreke,
11 jkt het aan de hand van verkregen indicaties niet onverantwoord te
stellen dat dit belangrijke deel maximaal\J0X/van het totaal was; dus
ongeveer\1.400 yerzendingen. Dit asntal moge in absclute rin, gehou=
den tegen het inwonersaantal van de VS niet dramatisch 1ijken, in
relatieve zin is het bedenkelijk genoeg. :

Door de Amerikasnse autoriteiten werden in januari 1985 gegevens be-
treffende de afzenders van kinderpornografis uit Nederland ter be-

3
{
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schikking gesteld. In totaal bevatten deze gegevens bl ddreqnen 13

Mederland. 45 hiervan bestonden niet of de vermelde naam correspnn- '

—

deerde nlet met aldaar woonachtigen of de afzender betrof een bedri if

(vaak hotels) dat nlet met kinderpornografie in verband kon worden
gebracht. De overige 16 adressen betroffen uitetndelljk 8 firma's
bekend als sekswinkel of pornografiepostorderbedri jf. Een onderzoek
ter plaatse leverde evenwel geen noemenswaardlg resultaat op-

Het grote asntal verschillende, nlet traceerbare adressen dat voor de

1tr:lnd1n; van dit materiaal wordt gebruikt duldt er naar het nnrdeel

)

van de werkgroep up dat er geen sprake is van georganiseerde dlnt;i-

butie; veeleer zal het hier gsan om verzending door vrienden of ken=

. o —— &

nlssen of door de geadresseerde zelf die het hier gekochte materiaal
liever anoniem verzendt dan in zijn bagage met zich mee voert.

Via de kanalen van Interpol werd door de werkgroep aam de meest daar-
voor in sanmerking komende landen (Belgi¥, BRD, Dencrarken, Zweden,
Verenigd Konlokrijk en Canada) gevraagd opgave te doen van zaken
waarbij sprake was van kinderpornografie en waarbi} Nederlanders wa=
réh betrokken danwel Nederland als herkomst- of bestemzingsland werd
genoemd . Er bleek alleen van een relatie met de BRD sprake te £l jn:

in twee gevallen, te Enschede en te Venlo, bleken personen van de

Duitse nationaliteit een depot van kinderpornografie en een postbus
é:‘:;pluit:rin. De Dultsers kwamen slechts muor Nederland om de post=
bus te ledigen en de bestellingen te verzenden. In belde gevallen
bleken de cli¥nten veornamelijk Duitsers te zijn. Op verzoek van de
Duitse sutoriteiten werd het asngetroffen materisal inbeslaggenomen.
De strafzaken die hiermee samenhangen worden in de BRD hehandeld.

Om een indruk te krijgen of de extra aandscht wvoor kinderpornografle
in Wederland consequenties heeft gehad voor de ultvoer naar de VS
werden de Amerikasnse autoriteiten verzocht cijfers van inbeslag-
nemingen te verschaffen. Daaruit bleek dat in het fiscale jaar 1985
in totaal 1.235 inbeslagnemingen warden verricht door de US-Customs.
Opnieuw bleek het niet mogelijk een exact cijfer voor ult Nederland
.!hnnlti; materiasl te verkrijgen. Ofschoon het dark number niet
bekend is 1ijkt de conclusie verantwoord, dat effect is ultgegaan van
de repressieve aktiviteiten in Nederland.

Samenvattend kan worden geconcludeerd dat Nederland een relatief gro-

te rol htn!t lllgll 14 in de verzending van kinderpornograflie naar de
VS en Duicnland. z1j het dat m.b.t. het laatete land deze verzending
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voor zover opgespoord wvooral een Duitse aangelegenheid was. Aan de
hand van de thans beachikbare gegevens concludeert de werkgroep dat

deze rol in belangrijkheid duidelljk is afgenomen.

De beschikbaarheid in Hederland van kinderpormografie was tot 1984
relatief groot maar is vervolgens snel teruggelopen.

Thans wordt nog slechts sporadisch kinderpornografie aangetroffen
vooral A&Er waar politie en fjustitie nog niet van verhoogde aktivi-
teit op dit gehied hebben blifk gegeven.

Herkomst

Het grootste probleem waarvoor de werkgroep zich geplaatst zag was de
herkomst van de in nederland aangetroffen commerci¥le kinderporno=
;::;Iu vast te atellen. :
Het merendeel van de aangetroffen drukwerken en videobanden bevatte
geen duideli jke sanwi jzing. Soms viel aan de hand van de gebruikte
raal een vermoedell jke herkomst vast Te stellen, maar veel materiasal
was meertalig. Een enkele keer kon aan de hand van de gebezigde tekst
{n artikelen of advertenties ultgemaakt worden rond welk tijdstip de
publikatie moet hebhen plaatsgevonden. Men bedenke wel dat het hier—
bij gaat om de vaststelling van tijdstip en plaats van de druktech-
nische verzorging. De vaststelling van plaats en tijd waarop de af-
beelding zelf gemaakt s, ig een nog veel gecompliceerdere zaak. Kle-
ding, meubilering en entourage, VOOTEZOVET mede afgebeeld, geven soms
enig houvast, evenals het type kinderen &n volwassenen. Overtuigende
bewi jzen van herkomst levert dat evenwel niet op. Wel bleek uit on=
derlinge vergeld jking van het aangetroffen pateriaal dat vaak sprake
{g van een serle opnamen die voor meardere publikaties wordt ge=
bruikt. Ock bleek hetzelfde msterisal herhaaldelijk opnieuw gebrulkt
te worden en op het oog nieuwe publikaties E:v;ttlu veelal oud

materiaal.

o
Op de rest van het asangetroffen materiaal werden wel sanduidingen
berreffende de herkomst asangetroffen, soms zelfs volledige adressen.
Het ging hierbi] steeds om het adres van de drukker/uitgever. Er i
vanuit paande dat deze aanduidingen als betrouwbare indicaties mog
worden beschouwd, kan worden vastgesteld dat het aldus
identificeerbare materiaal vooral van H‘F"I'FE::_:E_E:EE!:,!ghgliF

1u,'ﬁiirhlj het Deense asndeel op circa 70% t::_h:f_&gggg}_gn:&;
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De Kederlandse adrezssen bleken In de purnugrafiewereld bekende adres-
sen; hiervan kon echter niet aannemell jk worden pemaakt, laat staan
bewezen, dat zij zich de laatste jaren aan het drukken of uitgeven
van kinderpornografie hadden schuldipg gemaakt.

De overvloed van kennelljk Deens materiaal was aanleiding voor de
werkgroep om contact te leggen met de Deence autoritelten. Daarbl) is
het volgende gebleken.

Denemarken loopt in ontwikkeling op het onderhavige terreln enfgszins
vb66r op Nederland. De pornografie werd ruilm 15 jaar geleden vrijge~
laten hetgeen leidde tot een indrukwekkende groel van de pornoindus-
trie en het aantal sexshops. In 1980 werd onder druk van maatschap=-
pelijke bewegingen de kinderpornografie opnieuw strafbaar gesteld.
Thans is de belangstelling voor porne hard teruggelopen; in het
Kopenhagense straatbeeld valt nauwelijks iets van de vroeger zo
florerende handel te bemerken. De resterende sexshops zijn vrijwel
alle geconcentreerd in een deel van de Istedgade, waar op tweehonderd
meter een twintigtal winkels te bezichtigen zijn.
Er is volgens de Deense autoritelten geen sprake van een noemensvaar=
dige lokale vraag naar kinderpornografie.
V6br de introduktie van de wet van 1980 werd er wel kinderpornografie

gedrukt, celfs in grote hoeveelheden, maar de Indruk is dat deze 4o ik

-

vooral voor export was bestemd. Bij controles ni 1980 werd bi] de

—

grote pornoproducenten geen kinderpornografie meer aangetroffen; bij
de hlﬂinh:ndul wEkl een enkele keer, maar de extra aandacht die het

L[ S

- verschl jnsel heel even gehad heeft na de Amerikaanse Interventle

in 1984 heeft maar Eén zask opgeleverd.

Behalve van de V.5. £iJn er de laatste jaren geen klachten ult het
buitenland geweest.

De Denen zijn zich er wel wvan bewust dat er veel materiaal van Deense
corsprong in de markt is; dat valct ook moellijk te loochenen, gezien
de duidelijke vermelding van Deense firma's en adressen op overal ter
wereld aangectroffen kinderpornografie. Zij zijn er echter van over-

tuigd dat het hierbij moet gaan om restanten van de oude produktie

en eventuele roofdruk daarvan:. De argumenten hlervoor zijn op de
eerste, plaats dat de expliciete naamvermelding op kinderporno na
herinvoering van de strafbaarstelling niet erg logisch 1ijkc en op de
‘tweede plaats dat al het aangetroffen materiaal, voor zover dat

e e

gecontroleerd kan worden al vb6&r 1980 in omloop was. Dit laatste komt

oversen met de ervaring van de werkgroep.

___.__—-——'-_--_
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Van een Deense cnnne:tinn met Nederland is de werkgroep niets ge- -
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%1£}cn VOOr ZOover het hlndnrpurnn betreft, waarblj aangetekend wordtL
dat met de bulk van legale pornozendingen vanult Denemarken natuur-
11 jk makkeli jk kinderpornografie kan worden meegezonden. 0Om daarnaar
ongericht te gaan zoeken is evenwel niet erg zinvol.

In de pornografliebranche werd behalve de Nederlandse en Deens fir-
ma's, die de werkgroep ook zelf makkelijk achterhsald had, ook mel=
ding gemaakt van Westduitse handelaren en ultgevers die kinderporno-
grafie zouden leveren. De adressen werden aan de Duitse autoriteiten
doorgegeven. Inmiddels werd vernomen dat een gedeelte van deze on-
dernemingen niet meer bestaat; de aktiviveit van de wé€l bestaande
ztullen aan een nader onderzoek worden onderworpen.

Het zal duidelijk zijn op grond van het bovenstaande, dat het niet
goed mogeli jk is met zekerheid te zeggen waar de thans in Nederland
sangetroffen kinderpornografie vandaan komt.

Bli}) de werkgroep ontstond steeds meer het vermoeden, dat er een voor=
raad kinderpornografie aanvezig is in verschillende landen, die wel-
licht wordt aangevuld door middel van roofdruk. Er EﬂE.!!IFﬂ’dllld_,
niet :esp:nktn Hnrdln van een grote " pornoberg”; het ligt meer voor

_"_____.-—l—-—
d- hand dat er hier en daar kleinere opslagen bestaan van waarult
deels op postorderbasis deels in wat grotere partijen verspreid

vordt. Van een goed georganiseerd geheel kan nauweli jks gesproken
worden.

Deze conclusie baseert de werkgroep vooral op de bevindingen:

= dat vrijwel steeds sprake is van materiaal dat al jarenlang bij de
politie bekend is, al dan niet in een nieuwe publikatie;

= dat steeds weer kinderpornografie opduikt voorzien van adressen

waar thans, voorzover de politie kan nlllin. geen kinderpornogra-
fie meer gedrukt wordcr;

= dat op enkele plaatsen in ons land klilnl ﬂpllllln van

kinderpornografie werden sangectroffen, in Nederlands (Amstelvesn)
of in Duits (Ensched&, Venlo) beheer.

-

p. Ontwikkeling in rechtspraak en wetpeving

De werkgroep heeft de stelllge fndruk dat de gang van waken rnnd e
verschi jnsel kinderpormografle in Nederland helunrr11h hrinvlntj 1FJ
door de nntuikhelln; in rechtnprnak en wetgeving. De commercie heeft de
juridische ruimte dle in de loop der jaren ontstond benut, ualrduur de
beachikbaarheld van kinderpormografie toenam, maar heceft zich, toen
vervolgens het juridische tij keerde, weer terugpet rokken. ;
Voor het ontstaan van bovenhedoelde tTuimte is met name van belang ge=
weest het zgn. “Deep throat"-arrest van de Moge Raad (2R nov. 1978, NJ
1979/93). Daarin werd geconcludeerd, dat ten aanzien van personen die
de pornografische film Deep throat gingen beki jken mag worden asangeno~
men dat zi4 in weerwil van dat karakter van die film het aansachouwen
van de film juist hehhen pewild en derhalve daaraan geen aanatoot
rullen nemen.

De Hoge Raad bevestigde met deze subjectieve uitleg van het beprip
=aanstoteli jk voor de eerbaarheid™ de gegroeide maatschappell ike op-
vatting dat de overheld zich niet moet mengen in Jde voorkeur van per=
sonen voor pormografie. Ofschoon het hedoelde arrest heel wel Fri
terugdringen van de openli jke pornografiehandel mogell tk maskte, oni=
stond bij justitie en politie in het algemeen toch een zeer grote te-
rughoudendheid om zich nog met pormografie te hemoelen. Seksshops Teren
als paddestoelen ult de grond en het aanbol van pornografie ward in
dubieuze zin steeds gevari¥erder: nu "alles mocht™ werd de handel 1a
het meer bizarre e&n perverse materiaal als het ware aangetrokken. e
werkgroep heeft ervaren dat in Denemarken exact dezelfde ontwikkeling
zich heeft voorgedsan. Niet alleen kinderpomografie deed zijn Intre=
den, maar ook pornografie met duideli jke eadistische trekken.

Hierop volgde een maatechappeli jke reactie, die in 1984 gestimuleerd
werd door de eerste klachten uit de V.5. over uit Mederland afkomstige
kinderpornografie.

In wetgevende zinm had dit tot gevolg, dat het door de Minister van
Justitie ingediende wetsvoorstel, dat im grote 11 jnen de door de recht=

spraak ingeslagen Weg moest formaliseren, werd aangevuld met ¢en arti=

kel waarin de voor pornografle in het algemeen gelntroduceerde libera<
11satie voor kinderpornografie werd uitgesloten (zie Bijlage).

De jurisprudentie 1ijkt deze bijstelling te volgen: Nog op 30 oktober
1984 werd door de Hoge Raad de beslissing van de Rotterdamse recht=
bank gesanctioneerd dat uitlevering voor het verzenden van kinderpomo-

grafie niet toelaatbsar was omdat de vereiste dubbele strafbaarheid
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ontbrak; daarop volgde de beschikking van de rechtbank tot teruggave

van de Inbeslaggenomen pornografle (waaronder kinderpornografie). Op 5

dingen van individuele kinderen en veel kinderpornografle bestaar e
juni 1985 daarenteger oordeelde de rechtbank in Amsterdam dat het ter '

dergell jke afbeeldingen.

verspreiding in voorraad hebben van kinderpornografle strafbaar is. De

Wat daar ook van zl] de wijze waarop de sekshandel de ontwikkeling in
Amgterdamse rechtbank baseerde dit oordeel mede op de stelling dat de

rechtspraak en wetgeving heeft gevolgd geeft de werkgroep voldoende |
strafwaardigheld van het verspreliden van kinderpornografie door een aanleiding om te durven stellen, dat de strafbaarstelling van art.
240b in de praktijk wel toereikend zal zijn. Men bedenke daarbij dat

kinderpornograflie een vrij onbeduidend onderdeel van de sekshandel ult-

belangri jke meerderheid van de samenleving werd onderschreven en

verwees naar het toen inmiddels door de Tweede Kamer geaccepteerde
wetsvoorstel. F

e I
"
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maskt; de sekswinkelier zal niet gauv bereld zijn de rust in zijn han=
Een toetslng door een hogere rechter van de Aasterdamse opvatting heeft

s il e - R N RO ERE i ol SN

del, die door voortdurend politieoptreden danig verstoord zou worden,
nog nlet plastsgevonden-

op te offeren voor het beperkte voordeel dat voortretting van ver=

spreiding van kinderpornograflie wellicht zou bleden.
Du we:kgtnlp heeft ervaren dat er :uutl bij policie als blij het

T = gga s g

uptnhn-r nlnllturii nog al _wat un:lhtrhn}y_fflt-nt over de ten opzichte Aparte sandacht besteedde de werkgroep aan de vraag of er nasst het
van hinderpurnn:r:f!t 1n hl nemen houding. Terwijl in ﬁlltltﬂll een

L=
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‘sekswinkelier u:rd vtrvnlgd voor het verspreiden van kinderpornografie
gelaste elders in het land het OM teruggave van kinderpornografle aan
de rechthebbende handelaar. Op den duur zal blijvende onduideli jkheid
in het optreden van Justitle zeker weer leiden tot het daarop inspelen
van de pornografiehandel. Deze handel stelt zich voorzover de werkgroep

verbod van kinderpornografie niet ook een wettelljk verbod moet komen
i op het openlijk vragen of asnbieden van kinderpornografie. Zoals elders
al opgemerkt, blijken ultgevers van kinderpornografie hun clientdle nog

al eens op te roepen Lo het opsturen van fotomateriaal. Hiervan gaat

ongetwijfeld een zekere werking ult die de produktie van kinderporno=

grafie bevordert. Anderzijds verschijnen in tijdschriften die al dan
16 gebleken thans zeer terughoudend op. De geruchtmakende Amsterdamse niet terscht de emancipatie van pedofielen beweren te bevorderen nogal
ultsprask heeft kennelijk indruk gemaakt evenals de extra aandacht die eens advertenties waarin kennelijk kinderpornografie wordt sangeboden.
de politie vanaf eind 1984 voor kinderpornografie aan de dag heeft ge-
legd. Zoals elders al aangegeven ls de kinderpornografie vrijwel geheel

verdwenen uit de sekswinkels.

De werkgroep is echter van mening dat een dergelijk verbod in de prak=

— L o o T

tijk niet veel zal helpen, omdat het vrijwel steeds mogell jk zal zijn

de bedoeling van een advertentie duldelijk te maken zonder gebruik te
De werkgroep ie op grond van die ontwikkeling dan ook van mening dat de

ingevoerde strafbepaling van art. 240b mite op redeli jke wijze ge-
handhaafd zeker kan leiden tot het elnde van de distributiefunctie die
ons land in kinderpornmografie vervult. De werkgroep tekent daarbij aam

maken van voor een succesvolle strafvervolging noodzakell jke bewoor=
ding. Het zal effectiever zijn indien de verdenking die de plaatser van
dergeli jke advercenties op gich lasdt, leidt tot een gericht

s b s
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opsporingscnderzoek.
dat op een enkel punt de redactie van het nieuwe artikel misschien

enigszins in de weg staat aan het bereiken van het ermee beocogde doel.
Nog vb6r de invoering van het artikel blijkt de toevoeging "om ver-

i.h-bhhﬂ

spreid ce worden” bij het in voorraad habben tot handhavingsproblemen
te kunnen leiden: im een garage werd een voorraad kinderpornografie

- ‘-;
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aangetroffen, waarvan de elgenaar beveerde dat het een ult de markt
genomen partij betrof. Het is niet denkbeeldig dat zo'm ultvlucht de
eerste jaren de betrokkenen mog van dienst kan eijn.

Een ander punt is de uitdrukking “seksuele gedraging™; het is de vraag

ar
N .

of de rechter zover zal willen gaan om daaronder te vVerstaan afbeel-
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?. De handhaving van artikel 240b WySr

7.1. Verduidell {king van de norm

Het openbaar minlsterie dient zich landeli jk uniform en duideli jk op
te sctellen inzake kinderpomografie. Het onder bepaalde beperkingen
vrifjlaten van pomografie in het algemeen maakt ons land aantrekke-
J1 jk voor diepenen die ult commerci#le of andere overwegingen willen
proberen de grenzen van het toelaathbare te verleggen. Alleen een vol=-
strekt duidell fke en konsekwente opstelling van justitie kan aan der-
gelijke akriviteiten paal en perk stellen. Hierboven werd al aange-
geven dat ook de pomografiebranche zelf om deze duldeli jkheid
vraagt.

Nu 1ifkt de in de wettekst gehanteerde terminologie verschillen in
interpretatie mogeli jk te maken: wanneer is er sprake van kenneli jk
jonger dan zestien jaar, wanneer van seksuele gedraging en waoneer
van “om ueriprcld te worden™. De politie zal hiercmtrent zo goed

wogeli jk moeten worden geinformeerd.
De werkgroep doet daartoe de volgende suggesties.

a. t.s8.v. de leeftijdsgrens; in de V5 heeft de wetgever onder meer
lichameli jke kenmerken opgesomd om het correct schatten van de leef-
tijd van afgebeelde personen te bevorderen. De werkgroep riet daar
niet zo veel in. Het zal vooral het gezond verstand en ervaring met
de materie moeten zijn die hier de grens asageven. Mochten de afbeel-
dingen op zich geen volstrekte duidelijkheid bieden, dan kan de con=-
text waarin ze geplaatst rijn, met name de combinatie van tekst en
afbeeldingen, de doorslag geven voor het ontstaan van een gerecht=
vaardigde verdenking.
“j,EE!Jf!l.k‘“ op den duur ook de opgehouwde ervaring bi] d!_E!E_
(zie 7.4.) dienst doen, zeker als terzake van bepaalde afbeeldingen,
die ipmers regelmatig in verschillende publicaties terugkomen, al
veroordelingen ziin gevallen. *

b
b. t.a.v. seksuele gedraging; zoals al eerder gesignaleerd kan de op
44t punt gebrulkte terminologie (seksuele gedraging waarbij femand
beneden de zestien jaar betrokken 1s) F- vraag doen rijzen of de
afbeelding van een kind afzonderlijk een verboden afbeelding kan
zijn. De werkgroep is van mening dat die vrasg bevestigend moet
worden beantwoord; kinderpornografie bestaat voor een groot deel uit

dit soort ufbeeldingen en de wettelljke bepaling zou zijo doel in
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‘Elllﬂﬂrijkt mate voorbij schieten ala dergelijke afbeeldinge..
mede door werden getroffen.

Anderzi jds kan natuurlijk niet iedere afbeelding van geheel of ge-
deeltelijk naakte kinderen als kinderpornografisch worden aange-
merkt; de kennelijke bedoeling van seksuele prikkeling dient vooreo
te ltlin--.- T ailend i
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Dit alles overwegend komt de werkgroep tot de formulering dat als in
art 240b bedoelde afbeeldingen mede moet worden beschouwd afbeel-
dingen van iemand, die kennelijk de leeftijd van zestien jaar nog
niet heeft hnénlkt. al dan niet alleen in een zodanige houding dat
daarmee kennelijk het opwekken van seksuele prikkeling wordt beocogd.
Overigens kan ook hier op den duur de in de rechtsprakeifk opgedane
lrvlr;nl die bij de CRI zal worden opgeslagen als richtenocer dienen.

€. t.a.v. het doel om verspreld (of openlijk tentoongesteld). te wor-
den; eerder werd al gemeld dat reeds nu in de prakel jk zich slituaties
voordoen waarblj dit verelste vragen kan opwerpen. De extra aandacht
van politie voor kinderpornografie heeft er ongetwl jfeld toe geleld,
dat het nodige materisal uit vinkels e.d. Lis verwl jderd. Dat dit
materiaal vervolgens allemaal vernietigd is, is natuurliik nlet erg
waarschijnlijk. Integendeel, de werkgroep gaf In hoofdetuk 5 als haar
indruk weer dat er neerdere klelnere opslagen bestaan van waarult op
bestelling geleverd wordt. Wanneer nu ge-. bewijzen bestaan voor het
feitelijk plaatsvinden van die leveringen of becogde leveringen (in
de vorm van aangetroffen administratie, geplaatste advertenties e.d.)
moet zo'm opslag dan ongemoeld gelaten worden? De werkgroep ls van
mening dat zolets niet moet gebeuren: Als voldoende verdenking voor
het feit dat verspreiding (c.q. openlijke tentoonstelllng) becogd
wordt mag in haar opvatting onder meer ook gelden het feicr, dat
meerdere exemplaren van dezelfde afbeeldingen worden sangetroffen of
dat de totale hoeveelheld materiasal een andere bedoeling zeer
onwaarschi jnli fk maakt.

De werkgroep meent met de boven weergegeven ultleg binnen de gremzen
van de tekst van art 240b te zijn gebleven. Z1) is er van overtuigd
dat het door de wetgever met introductie van dit artikel beoogde doel
geenszins gediend zal zijn met het bi) voorbast prijs geven van het
viSrterrein, hetgeen bij een meer beperkte ultleg van het artikel
door de vervolgende instantie het geval zou zijn. Met het geven van
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een duldeli jke interpretacle hoopt de werkgroep ook te bereiken Ak

de handel in pormografie zelf zich binnen veillige grenzen rerug-
trekt.

fe2:. T.a.v. de vervaardigiag

Wanneer de verdenking bestaat dat {emand zich schuldig maakt aan de

commerciéle produktie van kinderpormmografie, zowel in de zin van mis-

bruik van kinderen wvoor het vervaardigen van pormmografische afheel-
dingen ale in druktechnische zin, zal als regel een gerechteli jk
voorcnderzoek moeten worden gevorderd en hulszoeking ter inheslag-
neming moeten plaatsvinden. Het leveren van het bewi js van dat mis-
drijf zal namelijk moeili jk worden als niet de vervaardigde afbeel-
dingen zelf in beslag genomen zijn. Daarnaast kan de administratie
van zo lemand de politie veel informatie verschaffen over mogeli jke
andere betrokkenen en slachtoffers.

Daamaast zijn er het helang van het slachtoffer, naast het algemene
belang, dat [ ‘diend is met de onttrekking aan het verkeer van dete

vorm van pornografie.

Bij niet tijdige huiszoeking 1s de kans groot dat het bezwarende
materiaal verdwenen is.

Ook de ﬂl!t'ﬂﬂ!ﬂ!{ﬂiﬂlt produktie van kinderpommografie, te weten het

maken van pronografische afbeeldingen door de ontuchtpleger zelf voor
eigen bezic, heeft in opsporingstechnische zin de mandacht van de
werkgroep gehad, voorzover deze raakvlakken met het commercille cir-
cult kan hebben. .
Aan de hand van de bestudeerde processen—verbaal is de werkgroep tné
de conclusie gekomen dat er niet altijd voldoende aandacht wordt
besteed in onderzoeken terzake van art 247 WvSr aan de mogeli jkheid
van de vervaardiging van kinderpormografie en het bestaan van lekken
nsar het commerci¥le circuit. Met deze mogelijkheid dient bij het
verhoor van slachtoffers, waar mogelijk al bij de sangifte, rekening
te worden ;lhnudlm- Het doen wvan li.dnuklnl zal ook hier zoveel

ungnlijh blvnrﬂtrd moeten worden en als regel moeten plnnt:vtndtu

zodra er van enige vastlegging in de vorm van afbeeldingen van
ontucht met kinderen sprake is. Daarbij zal niet alleen gericht

i s i 5 T W T — B—
gerocht moeten worden asar foto's en (video)filmmaterisal, maar ook

naar contacten met mogeliijke andere ontuchtplegers of met commerci¥le
afnemers.
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7.3. T.a.v. de distributie "

De werkgroep is tot de conclusie gekomen dat het aanhevellinpg varﬂl;n.
bij de bestri jding van de distributie van kinderpornografie zo veel
mogelifk in te mpelen op de bereidheid die de pornograflehandel
grotendeels aan de dag legt om de door justitie aangegeven kners te

volgen.

In de preventieve sfeer is het van grnot belang dat politie en justi-
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tie duidelijk apngeven vat wEl en wat niet getolereerd kan worden

{zie hopfdstuk T 1.) en tegen het untueluathart cunaehuunt np:rrden-
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Daartoe zou een periodieke centrnl- op de gang van nakin bl seks-
shops gehouden moeten worden. Bij de meeste politiekorpsen is lets
dergelijks al gehruikeli jk; dit zou algemeen toegepast moeten worden,
waarbi j extra gelet zou moeten worden op de aanwerigheid van kin-
derpormografie.

In hoofdstuk 6 is aangegeven dat de werkgroep weinlg heil ziet in het
spart strafbaar stellen van de openli jke werving of sanbleding van
kinderpornografie. Om dit verschi jnsel tegen te gaan is het volgens
de werkgroep effectiever om een opsporingsonderzoek in te atellen
tegen degenen die zich hieraan schuldig maken op grond van verdenking
van het misdrijf van artikel 240b WvSr. Wanneer dit consekwent

gebeurt, zal ook hiervan een preventieve werking uitgaan.

Wanneer overtreding van het verbod op distribuctie van kinderpuomme=
grafie geconstateerd wordt, zal steeds het aangetroffen materioal in
beslag genomen moeten worden. Ook indien ter introductie van het
nieuwe jusciti¥le beleid een togenaamde waarschuvingsronde dvor

de politie wordt gehouden zal dit moeten geschieden. De kans dat kin=
derpornografie anders wveer elders opduikt is lmrers groot.

Naast de strafrechteli jke dreiging zou wellicht ook in gevallen die
gich dasrvoor lenen_ -men denke aan winkeliers die let verbod op kin=

derpornografie stelselmacig bli jven negeren= in overleg getreden kun=

nen worden met het plaatseli jk bestuur of niet een bestuurli jk op~
treden mogelijk is dat de overtreder direct in zijn nering zou

treffen.

Verzameling, opslag en uitwisseling van informatie
Het is van belang dat het {nzieht, dat door het onderzoek van de

werkgroep verworven is in de markt van kinderpornografie en de rol
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land daarbi bli jvend actueel wordt gehouden.
van ons lan J» ] in 247 WyvSr-zaken zal misschien wél blijvend een zekere cxtra .

belasting voor het politieapparsat betekenen, zi] het dat het aantal
van dergeli jke zaken per korps wrij gering is zodat de verwachting
gerechtvaardigd is, dat hieruit geen personele consekwenties

np landeli jk niveau zou de CRI daartoe een werzn-eling van lngﬁgtruf-
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fen hindarpnrnugrntlc moeten aanleggen met hljbthnrtnﬂe titelcata~ |
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logus . Inhelluggenamtn u;teriull dat nog niet in deze catalogus

e ? gullen voortvloelen.
voorkomt zou naar de CRI moeten worden opgestuurd. Op deze wijze zou L .
r de ontwikkeld op dit -
het mogelijk zijn overzicht te houden over de ontwikkelingen op i i Voor wat betreft de taak van de colirdinerende afdeling of perscon op
terrein, terwijl ook analyse van het beschikbare materiaal teneinde v okl ok i dx aelifonan dn/Masnilic Sip poie ReiN N L
en d k t te g alia :
B v:rlch:jﬂinl K ‘rﬁn:;jd‘ 'l;‘ CRT zal v i het voor de hand dat desrmee die afdelingen of personen worden belast
stellen, het beste op een centraal punt kan geschieden. za 3
: bedri i die 1 ?' die thans belast zijn met de opsporing van zedenzaken. Ock dit zal
ook namen van personen en bedr{ jven moeten reglstreren e in }i! nsar het cordeel van de werkgroep niet tot nﬂt;EHiulltdiga extra=
onderzoeken naar voren komen; hiervoor is noodzakeli jk dat processen= 4
i ] belasting lelden.
verbaal waarin van kinderpomografie sprake is in kopie aan de CRI :E
4
d den. f
worden Opgesonaden u.': . Dok de activiteiten die de CRI in de vieles van de werkgroep op het
:f gebied van kinderpornografie zou gaan ontplooien zijn maar het
Op lokaal niveau verdient het aanbeveling, dat per korps van gemeen=
bt —t - cordeel- van de werkgroep zonder al te veel problemen in deze
tepolitie en per district ven de rijkspolitie een centrale afdeling 'ﬂ

organisatie in te passen, waarbl] de werkgroep asntekent, dat deze
of persoon optreedt als cobirdinator voor deze materie. Neze zou er op

toe kunnen zien dat de in dit rapport gedane aanbevelingen, voorrover
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activiteiten gehesl passen in het beeld van de CRI zoals dat ook ln
het belelidsplan "Samenleving en Criminaliteit”™ is aangegeven (blz. 47

die tor beleid verheven worden, consekwent worden nageleefd. Daar- van bedoeld beleidsplan).
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naast zoy dere het contact met de CRI kunnen onderhouden en als

korps/district kunnen dienen.
i en et hidhatod Overigens merkt de werkgroep hierbij op dat het verschijnsel kinder=

pornografie deze relatieve extra belasting ten volle verdient: men
np internationaal niveau stelt de werkgroep voor, dat via de CRI en

moet niet vlr;ttuu dat klnderpnrnu;r-fit vrijwel steeds nlenhtu tgt

e B .

gen contactambtenaren (zie hoofdstuk sty
& A4 NRSEIALL YAREEORE AGRARYY ( stand kan kﬂlln dnur hlt ple;:n van het erna:ige delict van art 241

3) periocdiek uitwisseling plaatsvindt van onderzoeksresultaten op het
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HvEt. dl:tn.:-t is de Ulrkgrﬂip bi} d- ‘bestudering van de processen-
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terrein van kinderpornografie met de msest daarvoor im sanmerking
komende landen. Daarbij denkt de werkgroep met name aan de EE:

'Itblll tn ulic pnlitintrvnrtnsun ult het hulttnl-nﬂ gebleken, d;f_*
hlndnrpnrnn:r.fll vaak een belangri jke rol speelt bl] dat delict;
Denemarken en de BRD.
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““door het tonen van kind:rpnrnﬂ;rlfil probeert dt nutu:htpnglr =ijn
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#lachtoffers te hlutrhnn.
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7.5. Extra=belasting
De werkgroep heeft de stellige indruk dat de in dit huu!dltuk
opgesomde saktiviteiten geen bli jvende ;lnllrkllljkl extra=belasting
voor het politieapparaat vormen. Waar dit thans nog niet het geval
is, zal zeker in het begin de regelmatige controle van bij
pornografie betrokken hedrijven enig extra werk met cich meebrengen;
wannsar schter de door de werkgroesp vervachte aanpassing van de markt
_heeft plastsgevonden zal dit extra wark nauwelijks voelbaar zija.
De door de werkgroep bepleite sxtrs sandacht voor kiud-rpnrnn;glfit

Inv:ndiln knnt het de u:rk:rntp voor dat het besef Ill kind op pormo-

R, e

lrlfllthl l!h111§1n;ln te figureren_ ﬁil over de hele ulreld verspreid
kunnnn :1jn een blijvende ernstige peaychische last k.n YOTmen.
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Conclusies
Er zijn peen aanvijringen voor het bestaan in Nederland van produktie
van kinderpormografie in de zin van het seksueel misbruik maken van

kinderen met als doel de commerci¥éle vervaardiglng van kinderpomo=-
grafie.

Ten aanzien van zes firma's beataat het vermoeden dat zij zich in het
verleden hebben bezlg gehouden met het druktechnisch verzorgen en
uitgeven van kinderpormografische werken; de meeste hebben deze acti-
vitelten enkele jaren geleden gestaake, terwijl een enkele waar-

schijnlijk pas naar asnleiding van de vtrhﬁn;d- aandacht in 1984
gestopt is.

Kinderpormnografie was tot 1984 relatief ruim beschikbaar in Neder-
land; thans wordt kinderpormografie nog slechts sporadisch sangetrof-
fen in streken waar politie en justitie nog geen blijk hebben gege-
ven van actief optreden tegen het verschi jnsel.

Er zijn geen aanwvijzingen voor het bestaan van een georganiseerd dis-
tributliesysteem voor commerci¥le kinderpornografie, noch bianenlands
noch voor export.

Vanuit Mederland 1s een verhoudingegewijs sanmerkeli jke hoeveelheid
kinderpornografie verzonden naar de VS en Duitsland; recente

informatie geeft san dat deze verzending terugloopt.

De in Nederland aangetroffen kinderpornografie bestaat voor het

grootste deel uit amateuristisch materisal, vermoedelijk gemaskt door

ontuchtplegers voor privébezit, maar van lieverlee toch in het com-
merci¥le circult geraakt.

Het vaststellen wvan de plaats waar het pormografisch Ilt-rilll'in'up-
genomen is slechts zeer incidenteel mogelifjk; het in Nederland aange=
troffen materisal maakt het niet mogelifk sen bepaalde plaats als min
of meer belangrijke plaats van herkomst aan te wijrzen.
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ﬂamtnva:tiqf van aanbevelingen voor de handhaving 240b W.v.Sr.

Politie en Justitie dienen een uniforme interpretatie van art 240b
WvSr te hanteren en deze zo duideli jk mogeli fk uit te dragen.

Het opsporings= en vervolgingsbeleid dient landelf fk uniform te
z1 In.

Verkooppunten van pormmografie dienen regelmatig door de politie op

manwezigheid van kinderpormografie gecontroleerd te worden.

Het openlijk aanbieden van of vragen naar kinderpornografie dient

SR

als regel tot een opsporingsonderzoek te leiden.

Bi) verdenking van commerci¥éle produktie van kinderpornografie dient
als regel een gerechteli jk vooronderzoek gevorderd te worden en het

doen van hulszoeking in een 2o vroeg mogelijk stadium bevorderd te
wvorden.

Indien de politie atult op een geval van ontucht met kinderen dient
zij op de mogeli jkheld van (niet-commercikle) kinderpornografie

bedacht te zijn en het doen van huiszoeking in een zo vroeg mogeli jk
stadium te bevorderen.

De CRI dient een archief bij te houden van in Nederland sange-
troffen kinderpornografie.

Per korps zal een centrale dienst of persoon het contact met de
CRI over kinderpormografie moeten onderhouden.

Periodiek zal de CRI de resultaten van Nederlands onderzoek die-
nen te vergell jken met de onderzoeksresultaten van de meest daar-
voor in aamerking komende landen.

Bijlage

De tekst van het onlangs in werking getreden artikel 240b Werboelc van
Strafreche:

Met gevangenlaestraf van ten hoogste drie maanden of geldhoete van de
derde categorie wordt gestraft degene die een afbeelding -of een infor=
matiedrager, bevattende een afbeelding= van een seksuele gedraging,
waarbij femand die kennelijk de leefti jd van zestien jaar nng niet
heeft bereikt, is betrokken, hetzi) verspreldt of openlijk tentoon-
stelt, hetzi) om verspreid of openli jk tentoongesteld te worden ver-
vaardigt, invoert, doorvoert, uitvoert of in voorraad heefr.
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