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Verslag van het symposium “Waar gt de

meestal commissie-Melai genoemd, ont-
bonden. Zij had toen rapporten uitge-
bracht betreffende de filmkeuring, por-
nografie, en prostitutie. In het eindrap-
port van de commissie waren voorstellen
gedaan over verkrachting en aanranding,
sexuele contacten met afhankelijke per-
sonen, en met kinderen beneden de 16

jaar.
Als rode draad door het werk van de
commissie loopt de stelling dat mensen
zelf moeten kunnen kiezen contacten aan
te gaan, misbruik van overwicht wordt
2zwaar gestraft in de voorstellen. Nicuw
is de gedachte ook verkrachting binnen
het huwelijk strafbaar te stellen. Bij por-
nografie wil de commissie de onverhoed-
se confrontatie gestraft zien. De commis-
sie is nu dus Klaar, maar de uitwerking
van haar voorstellen laat nog op zich
wachten. Het uitgewerkte wetsvoorstel
werd na protesten vanuit de

grens?,
ling van sexuele contacten met jevgdigen, geor-
ganiseerd door de Nationale Raad voor

Schappeljk Weizinop 3 juni 1982, envan de
door oud-staatssecretaris Emancipatiezaken,
Hedy d’Ancona, belegde tweedaagse studiecon-
ferentie "Sexucel geweld tegen vrouen en meis-
Jes" op 7 en'8 juni 1982, te Kijkduin.

Al geruime tijd, eigenlijk al sinds 1970,
staat de Nederlandse zedelijkheidswetge-
ving op de helling. In dat jaar werd de
Commissie

viouwenbeweging teruggetrokken. Ook
de voorstellen uit het eindrapport, en die
over prostitutie hebben de Kamer nog
niet bereikt. Verwacht wordt, dat deze
herfst een aantal wetsvoorstellen zal wor-
den ingediend, waaronder die over por-
nografie, en sexuele contacten met kin-
deren.

Begin juni werden twee bijeenkomsten
gehouden, waar verschillende hoofdstuk-
ken uit de kon

issi
geinstalleerd, die als opdracht meckreeg
de Minister van Justitic vaors:cucn te
doen om de

on
den worden bediscussieerd. Op 3 juni
organiscerde de Nationale Raad voor

het Wetboek van Strafrecht te vernieu-

Eerste Wereldoorlog. Na tien jaar werd
de comm haar voorzitter

Welzijn (NRMW), on-
der de titel "Waar ligt de grens?”, cen
symposium over veranderingen in de
strafbaarstelling van sexuele contacten
met Kinderen. Organisator, de NRMW,
wilde met dit symposium hulpverleners,
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sociale wetenschappers en wetshandha-
vers een stimulans geven tot een door-
dachte meningsvorming. Een halve week
later, op 7 en 8 juni, was in Den Haag de
tweedaagse studieconferentie "Sexueel
geweld tegen vrouwen en kinderen’. Het
initiatief (ot deze bijeenkomst was nog in
haar ambtsperiode genomen door Hedy
d’Ancona, destijds Staatssecretaris voor
Emancipatiezaken. Het doel was inzicht
te krijgen in de totale problematick van
sexueel geweld, om te kunnen komen tot
v &

Vrij algemeen was de kritick op deze
formulering ns et symposium
*Waar ligt de grens?". Duidelijk is dat
cen volwassene die een kind tot een on-
gewenst sexueel contact dwingt, gesiraft
moet worden. Maar in deze formulering
zijn ook contacten tussen kinderen on-
derling strafbaar. Prof. dr M. Zeegers,
hoogleraar forensische psychiatrie te Lei-
den, vond de term "bewegen tot” volko-
men onbruikbaar en daardoor rechtson-
dermijnend. "Als ik begin met een vrien-

5

ier-
omirent. De studieconferentie was strikt
besloten, alleen politici, ambtenaren en
genodigde  deskundigen  konden  zich
twee dagen beraden over onderwerpen
als sexuele geweldsmisdrijven, sexuele
kindermishandeling, porno en prostitu-
tie. De door de NRMW georganiscerde
dag over sexuele contacten met kinderen
daarentegen was nadrukkelijk openbaar
Zij was redelijk druk bezocht door be-

delijke mooi weer vandaag,
dan beweeg ik de toegesprokene min of
meer tot een antwoord, en een verder
contact. Er zijn totaal geen grenzen aan
te geven bij deze bepaling.’ Professor
Zeegers vindt, dat zeker kinderen van
boven de 12 jaar onderscheid kunnen
maken tussen een vrijwillig en cen ge-
dwongen contact

Mevrouw dr M. Rood-de Boer, buiten-
gewoon hoogleraar Kinderrecht en Kin-

sociale wetenschappers en hulpverlencrs.

Bescherming

In de voorstellen van de commissic-Me-
lai staat nu, dat strafbaar is "hij, dic ic-
mand beneden de leeftijd van 16 jaar
beweegt fot het dulden van sexuele han-
delingen’. Volgens de commissie heeft
de volwassene zoveel overwicht, dat kin-
deren en volwassenen nooit als gelijk-
waardige partners beschouwd kunnen
worden. Een kind zou nooit werkelijk in
vrijheid kunnen Kiezen voor cen sexueel
contact met een volwassene. Het uit-
gangsprincipe van de vrije keuze wordt
hier door de commissie min of meer er-
zijde geschoven

iden en Utrecht
was het wel voor een deel met deze k
tiek cens. Zij maakte deel uit van de
commissie-Melai. Niet alle formulerin-
gen in de rapporten van de commissic
zijn even gelukkig uitgevallen, volgens
haar. Na bijna 10 jaar trad er een zekere
moeheid binnen de commissie op, het
gevoel dat het nu maar eens af moest
zijn, ging volgens mevrouw Rood over-
Beee B OL zij gaf toe niet geheel ge-
lukkig te zijn met de voorgestelde formu-
lering

De psychiater mevrouw dr Th. Cohen-
Matthijsen, bestuurslid van de sectie
Kinder- en Jeugdpsychiatrie van de Ne-
derlandse Vereniging voor Psychiatrie,
bepleitte in haar referaat handhaving van
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de strafbaarstelling. Nog altijd zijn er
kinderen die schade ondervinden van een
met cen volwassene

de deskundigen.

De meeste hulpverleners bleven stil. Al-
leen enkele leden van de Werkgroep
Sexuele Ki lieten zich

prakiijk dat e ec okt
contacten zocken met een volwassene,
Bovendien legde mevrouw Cohen er de
nadruk op. dat nog nauwelijks onder-
zocht is wat deze contacten van hun Kin-
deren emotioneel voor de ouders kunnen
betekenen. Zij verklaarde zich voorstan-
der van strafbaarstelling van een pedofie-
le relatie, mede als steun in de opvoeding
van de kinderen en als bescherming van
de ouders.

Professor Zeegers was het daar niet mee
cens. Hij constateerde een beschamend
verschil in strafmaat tussen opzettelijke
kindermishandeling (max. 2 jaar), en
sexuele contacten met kinderen. Daarop
staat een maximum van 6 jaar. Het siraf-
baar stellen van sexuele handelingen die
plaatsvinden zonder dwang, bedreiging
of geweld levert volgens hem veel meer

duidelijk horen. Zij vroegen zich af, of
pedofilie uit het strafrecht moest in het
belang van het kind, of van de (boven-
dien meestal mannelijke) volwassene
De jurist mr L. A. Geelhoed wilde daar
wel enkele nuanceringen in aanbrengen.
Hij is beleidsambtenaar op het Ministerie
van Justitie, en nauw betrokken bij de
viteindelijke formulering van de wet-
tekst. Na afloop van de bijeenkomst ver-
Klaarde hij zich voorstander van een wet-
tekst in de zin van strafbaarstelling van
degene, die een kind beweegt tot (...),
door het misbruik maken van de omstan-
digheden. Met een dergelijke formule-
ring vallen die contacten en relaties, die
door beide partners gewild zijn en waar-
bij geen sprake is van dwang of misbruik
van overwicht, buiten de strafbaarstel-
ling. Veel van de nog nagebleven sym-

fan
ming op. Volgens cen van zijn stellingen
hebben psychiaters de neiging om de be-
staande orde te schragen, en hun vakkun-
dig oordeel te conformeren aan de be-
staande moraal. Hij waarschuwde ervoor
niet teveel te vertrouwen op de deskun-
digheid van een psychiater.

De standpunten van de referenten lagen
al vast tijdens de studiebijeenkomst, zo-
als ook wel te verwachten viel. En, zoals
ook te verwachten viel, verliep de forum-
discussic teleurstellend. Teveel onder-
werpen, van de hak op de tak springend,
zodat er weinig lijn in te ontdekken viel
Opvallend was het, dat deze discussic
met de zaal zich bijna geheel beperkte tot

bleken zich in deze for-
mulering te kunnen vinden, hoewel het
niet aan de bezoekers was tot een uitge-
werkt wetsvoorstel te komen.

Overheidstaak

Anders was dat in de tweedaagse studie-
bijeenkomst "Sexueel geweld tegen vrou-
wen en meisjes’ in Kijkduin bij Den
Haag. Opzet van deze bijeenkomst was
juist et zocken naar mogelijkheden voor
cen samenhangend overheidsbeleid. De
genodigde  (viouwelijke) ~deskundigen

konden op deze bijeenkomst samen met

hcvclmgcn doen. Teleurstellend was dan
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ook de wel zeer beperkie belangstelling

tematische socialisatic van meisjes en
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van het juist
net. Bij de opening had minister de Rui-
ter van Justitie zich nog laten zien, de

jongens tot i et im

ceert bovendien bepaalde leef- en woon-

vormen, en een totaal van relationele,
i sociale I

enige bij de
afsluiting, was zijn staatssecretaris
Scheltema. In haar openingsrede vond
Ten van den Heuvel dat het niet erg opti-
mistisch stemde, dat het huidige Kabinet
geen staatssecretaris voor Emancipatie-
zaken heeft. De ministers van Sociale
Zaken en van Binnenlandse Zaken, die
Emancipatiezaken in hun portefeuille
hebben, lieten zich tijdens het hele con-
gres niet zien

Ook op deze bijeenkomst een vrij matte
en chaotische zaaldiscussie na cen aantal
voordrachten. De sociologe Saskia Gro-
tenhuis vond het een bijzondere gebeur-
tenis, dat de overheid een conferentie
organiseert over sexucel geweld. Daar
mee geeft deze overheid namelijk expli-
ciet te kennen, dat dit onderwerp wel
degelijk tot haar beleidsterreinen be-
hoort. Zij heeft daarin ook haar eigen
taak en verantwoordelijkheid. Saskia
Grotenhuis bepleitte de opheffing van de
stelregel dat de overheid zich over het
algemeen niet bemoeit met de 'privé-
sfeer”, maar zich met haar invloed hoofd-
zakelijk beperkt tot de "openbare sfeer’.
Want juist binnen deze ‘privé-sfeer’
vindt het sexueel geweld tegen vrouwen
en meisjes meestal plaats. In deze maat-
schappij gelden  duidelijke regels en
voorschriften voor wel en niet geaccep-
teerde vormen van sexuele handelingen,
met daaraan  gekoppelde identiteiten.
Hier zien we volgens Saskia Grotenhuis
dat sexualiteit meer is dan het hebben
van sexuele relaties, het gaat om de sys-

ties. Volgens haar is het onmogelijk de
machtsongelijkheid tussen mannen en
vrouwen op te heffen, en tegelijkertijd
het kostwinnersprincipe uit te breiden.
Juist door dit principe zal de ene partij in
een relatie nog afhankelijker worden van
de andere.

Hulpverlening
In haar inleiding stelde klinisch psycho-
loge Nel Draijer, dat geweld van man-
nen tegen vrouwen en meisjes structureel
is, en dat verschillende maatschappelijke
instanties door hun reactie op dit geweld
de mate waarin dit plaatsvindt, onbewust
Kleineren.

De sexuologie zou volgens haar ver-
krachting en aanranding tot cen zeldzaam
verschijnsel verklaren, met name profes-
sor Zeegers werd door haar aangevallen.
Hij zou in zijn studies alle verkrachters
tot "tragische gevallen’ reduceren, vrou-
wen en meisjes zouden slechs uitlokken
Gesteund door publicaties van het We-
tenschappelijk Onderzoeks- en Docu-
mentatiecentrum zou ook de politie de
Kans op aanranding op straat bagatellise-
ren. Volgens een publicatie van dit on-
derzoekscentrum van het Ministerie van
Justitic loopt slechts 5% van de vrouwen
in Nederland op straat gevaar, hun angst
2ou in geen verhouding staan tot de wer-
kelijkheid. Aangifte op het politicbureau
wordt vaak nauwelijks serieus genomen,
de opvang is slecht.

Ook de hulpverlening bliift volgens Nel
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Draijer in gebreke. Ziekenhuizen en cer-
ste hulpposten beperken zich veelal tot
het lichamelijk oplappen van de vrouw,
zonder te vragen naar de oorzaak van de
kwetsuren. Ook huisartsen onderkennen

agressie tegen vrouwen. Vaak blijft cen
cventuele opvang beperkt tot een enkel
gesprek, of worden kalmerende midde-
len voorgeschreven. Bovendien zou de
huisarts vaak niet bereid zijn een medi-
sche verklaring af te geven, die de vrouw
kan gebruiken in een gerechtelijke proce-
dure.

Ervaringen met therapeutische hulpverle-
ningsinstanties wijzen er volgens Nel
Draijer op, dat men daar over het alge-
meen geneigd is deze pmbl:mcn te defi-
niéren als relatie-, huwelijks- of gezins-
problematiek. Ook de vrouwen zelf blij-
ken hun probleem niet vaak als "mishan-
deling’ te formuleren. In het geval van
therapie wordt het_ onderwerp wegge-
praat of vermeden door te zoeken naar
het in sexueel opzicht in gebreke blijven
van de vrouw. Het minste dat hulpverle-
ningsinstanties en huisartsen kunnen
doen is, stelde Nel Draijer, informatie
geven over mishandeling en sexueel ge-
weld. Informatie over de opvangmoge-
lijkheden kan in de wachtkamers ter in-
zage worden gelegd

De inleidingen op de tweedaagse studie-
conferentie_dienden er slechts toe een
Kader te scheppen voor de discussies in
werkgroepen over sexuele kindermishan-
deling, pornografie, prostitutie en vrou-
wenmishandeling. De werkgroep sextoy
risme was op het laatste moment afge-

last. De vooraf ingestuurde schriftelijke
bijdrage hierover bleek van een bedroe-
vende kwaliteit te zijn.

Dwany

Na afloop van de bijeenkomst bleek er
cen groot aantal wensen en aanbevelin-
gen op tafel te zijn gelegd. Nadrukkelijk
werd aangedrongen op studie, omdat
over al de bediscussieerde onderwerpen
te weinig kennis bleek te bestaan. Bo-
vendien werd aanbevolen het artikel 250-
het zogenaamde "bordeelverbod’, te
wijzigen. Momenteel wordt degene die
zijn beroep of gewoonte’ maakt van het
prostitueren van anderen, strafbaar ge-
steld. Door dit artikel aan te vullen met
de term "voorzover dit wordt afgedwon-
en’ kan de uitbuitende souteneur wor-
den vervolgd. Vrouwen die besluiten een
gemeenschappelijk bordeel op te zetten
kunnen dan wel zelf een bedrijfsleider
aanstellen

Prostitutie moet als werk worden gezien,
met de mogelijkheid van normale ar-
beidsbescherming. Pornografie mag niet
*krenkend voor vrouwen’ zijn, de aanbe-
veling van de commissie-Melai dat de
onverhoedse confrontatie strafbaar is, zal
moeten worden gehandhaafd. Betreffen-
de sexuele mishandeling werd aange-
drongen op een noodwetje, waardoor zo
snel mogelijk ook aanranding en ver-
krachting binnen het huwelijk strafbaar
wordt gesteld. De commissie-Melai stel-
de voor verkrachting binnen het huwelij
te straffen, maar maakte onderscheid tus-
sen aanranding en verkrachting. Volgens
de werkgroep is daar geen principicel
verschil tussen, maar slechts cen gradu-
cel. Beide zijn vormen van sexucel ge-
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weld, in beide gevallen gebeurt het tegen
de wil van de vrouw.

De politie zal zich zo terughoudend mo-
gelijk moeten opstellen, om de integriteit
van het slachtoffer te waarborgen. Mis-
handeling is een geweldsdelict, en zal
dan ook als misdrijf moeten worden be-
handeld, en niet als een klachtdelict zoals
momenteel veel gebeurt. Er zal snel een
aparte hulpverlening moeten worden op-
gezet, met name voor de slachtoffers van
langdurige verkrachting. Daarbij kan bij-
voorbeeld worden gedacht aan onvrijwil-
lige incest.

Vrouwvriendelijke geestelijke gezond-
heidszorg
In de wandelgangen na het congres ve
Klaarde mevrouw Van Nederveen dat

in de door Nel Draijer geuite kritick op
de hulpverlening veel herkende. Me-
viouw Van Nederveen werkt bij de
Hoofdinspectie voor de Geestelijke
Volksgezondheid. Zij heeft de opdracht
de positie van de vrouw in de geestelijke
gezondheidszorg te verbeteren. Nog

maar korte tijd voor deze studieconferen-
tie is er op het Ministerie een werkgroep
genmallccrd die zal moeten [ormuler:n

ste instantie centraal dienen te staan.
Volgens mevrouw Van Nederveen zal de
werkgroep zich onder andere dienen te
concentreren op het socialisatieproces
van vrouwen &n mannen. De hulpverle-
ning is snel geneigd de traditionele rollen
te bevestigen; ook de werkers zullen hun
impliciete waarden moeten onderkennen
Mannen moeten minder *binkig’ worden
behandeld, vrouwen niet automatisch als
*huismoeder’.
Bovendien moeten de regionale inspec-
teurs voor de geestelijke volksgezond-
heid sinds enige tijd in elk ziekenhuis dat
2ij bezocken, nadrukkelijk navraag doen
hoe de hulpverlening aan vrouwen in het
zickenhuis geregeld is. Rapport daarover
zal moeten worden uitgebracht aan
Hoofdinspecteur mevrouw Verhagen.

ste is, dat vrouwen
zlf met Klachten, vragen
de Inspectie komen.
bereid tot het Medisch Tuchicollege te

mels aldus mevrouw Van Nederveen.
Manni
(vormingswerker in de psychiatrie, Groningen)

e o
kunnen krijgen. Nog geen week voor de
studieconferentie in Den Haag was de
groep, waar zij zelf het secretariaat van
voert, voor het eerst bij elkaar gekomen.
Al voor het eind van dit jaar zal aan
Hoofdinspecteur mevrouw  Verhagen
rapport moeten worden uitgebracht. In
voorkomende gevallen zal de nadruk in
de hulpverlening moeten liggen op de
viouw. Zijzelf, niet het gezin, zal in cer-

* Het met inleidingen en
plenaire discussie kost f 12,50 (incl
verzendkosten) en is te bestellen bij de NRMW,
Eisenhowerlaan 146, 2617 KP 's Gravenhage
(070-512141),




