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Het rapport kan in zijn algemeenheid worden verwelkamd als een wezenlijke bij-
drage tot de discussie over kinderporno. Er kunnen echter bedenkingen worden
geuit over een aantal aanbevelingen waarbij ander zaken dan kinderporno in het
geding worden gebracht. s

Het verschijnsel kinderpornografie heeft terecht de aandacht van de overheid
gekregen: kinderporno in de juiste betekenis van het woord is een vorm van ex-
ploitatie van kinderen. Het feit dat de omvang van dit verschijsel gering is
doet aan het verwerpelijke ervan niet af. Van Nederland is wel gezegd dat het
voornamelik distributieland is; toch heeft juist hier ock produktie plaatsge-
vonden van de boskjes van Joop Wilhelmus, waarvan het allooi bij uitstek laag
was. Dat de Nederlandse markt voor kinderporno nu serieus is onderzocht is
verheugend, temeer daar de werkgroep het probleem tot de juiste proporties
terugbrengt. Amerikaanse (en recentelik cok Noorse) aantijgingen over de cmvang
van de kinderpornchandel in ons land worden overtuigend weerlegd, zozeer zelfs

. dat de werkgroep nader onderzoek niet meer nodig acht. Uit het minieme aantal
veroordelingen blikt ook reeds dat het gaat om een zaak van veel geringere cm=
vang dan bv. jeugdprostitutie en seksueel misbruik van kinderen in het gezin.

De werkgroep had tot taak: inventarisatie van informatie over kinderporno
in Nederland, opsporing’van distributiekanalen en onderzoek naar de herkamst
van aangetroffen kinderpornografie. Voor zover de werkgroep zich tot die taak
heeft beperkt heeft zij prima werk geleverd. Het rapport vormt naast het in-
middels van kracht geworden art. 240b Sr. een duidelijk antwoord op buitenlandse
beschuldigingen in Nederlandse richting en verdient als zodanig actief gebruik,

Het uiten van bedenkingen omtrent rapporten als dit is steeds een hachelijke
zaak cmdat men snel, het risico locpt verkeerd te worden begrepen. Wij willen
Quidelik vooropstellen dat wij het verwelkcmen dat wordt opgetreden tegen sek-
suele of andere exploitatie, waar dat zinvol is ock met strafrechtelike mid-
delen. Onze kritiek'betreft dan ook zeker niet aanbevelingen in die richting.
Wij hebben uitsluitend bedenkingen tegen het rapport voor zover daar andere
zaken dan kinderporno in het geding worden gebracht. Daarbij gaat het am e
volgende punten.

- Waar wordt gesproken over het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake art.
247 Sr. missen wij de terugh d en bef d die de werkgroep in
het gedeelte over de marktanalyse wel aan de dag legde. Mect name de suggestie
dat het overgaan tot huiszoeking een automatisme zou moeten worden gaat zeer
ver. Opvolging van dit advies zou leiden tot een aanzienlijke verscherping
van het opsporingsbeleid (en daarmee ook van het vervolgingsbeleid), zoals
dat volgens de beschrijving van de minister van Justitie momenteel wordt uit-
gevoerd (zie antwoorden op vragen van het Kamerlid Roethof d.d. 6 cktober
1986, nr. 45).

- De paragraaf over de verduidelijking van de norm wekt de indruk dat de strek-
king van art. 240b Sr. ruimer wordt geinterpreteerd dan oorspronkelik de
bedoeling was.

Het opsporingsbeleid

Een van de aanbevelingen in het rapport (blz. 28) luidt:

-"Indien de politie stuit op een geval van ontucht met kinderen dient,zij op
de mogelikheid van (niet idle) kinde; ie bedacht te zijn en
het doen van huiszoeking in een 20 vroeg mogelik stadium te bevorderen."

hangezien de genoemde mogelijkheid veelal slechts na huiszoeking kan worden vast-
gesteld, betekent dit dat bij elk van seksuele met iemand
beneden 16 jaar tot huiszosking wordt ow Cit kan nog gere igd
worden indien er aanwijzingen bestaan dat overtreding van art. 247 geccnbineerd
wordt met overtreding van art. 240b (verschijningsvormen 3 en 4 en tot op zekere
hoogte ook 2, zie blz. 5-7). De werkgroep rekent echter ock verschijpirgsvorm

1 tot haar werkterrein, hoewel deze voor art. 240b niet relevant is: uit de aan-
beveling op blz. 22 blijkt dat privé-foto's die niet voor het camerciéle circuit
bestemd zijn ook reden zijn voor intensievere bemoeienis door politie en justitie
en met name voor huiszoeking.




De hiervoor gegeven iging is dat e akte foto's
naar het commerciéle circuit zouden kunnen lekken. De cnwaarschijnlijkheid.
daarvan wordt door de werkgroep zelf echter zangetoond: er is geen georga-
niseerd dis r.rmquesystm (blz. 26), het “ruilcircuit" speelt “slechts een
ondergeschikte rol in ontuchtzaken" (blz. 7). Op blz. 10 blijkt in 2% jamr
tijds één geval te zijn gesignaleerd van levering van kinderpoino tegen
betaling. Er is dus geen aanwijzing dat er in aanumu)ke mate privé-foto's
doorlekken naar het commercifle circuit. Alle gegevens wijzen op het tegendeel,

Wel kan het maken van foto's onderceel uitmaken van seksueel misbruik.
Zulk misbruik rechtvaardigde echter altid al ingrijpen van politie en
justitie. Anderzijds wordt een seksuele handeling niet tot misbruik enkel
doordat ze wordt gafotograieerd. Het is daarcm onduidelik waarom huiszoeking

"als regel zal moeten plaatsvinden zodra er van vastlegging van ontucht met
kinderen sprake is". . Zolang van verspreiding van foto's geen sprake is
valt niet in e zien waaram een ander opsporingshbeleid gevolgd zou moeten
worden.

De minister van Justitie heeft onlangs in antwoord op Kamervragen
(6 oktober 1986; nr. 45) geg 1 dat het ter vervolgingsbeleid
(waarbij rekening wordt géhouden met het recht op zelfbeschikking van jonge-
ren} wordt gecontinueerd. Indien dit 2o is kan dat worden toegejuicht. Des v
te meer dringt de vraag zich op waarcm hiervan afgeweken zou moeten worden
doo'" een verscherpt bewld in de w van automatische huiszoeking. Huiszoe=
ng kan nutti i jzingen bestaan van seksueel misbruik of
van overtreding van art. 240b Sr. Hierbij gaat het om zaken die cok bij het
tot nu tos gevoerde beleid reeds tot strafvervelging leidden. De .blijkbaar
minimale mate wearin lekkage van foto's naar een nauwelijks (meer) bestaand
commercieel circuit optresét, rechtvaardigt het toch niet dat van een kenne~
lijk genuanceerd beleid wordt afgestapt.

De_stre)

ing van artikel 240b Sr.

De werkgroep gaat uitgebreid in op de terminologie van art. 240b Sr. Het
artikel is zonder enige toelichting, schriftelijke voorbereiding en advi-
sering door de Raad van State in de wet opgencmen, hetgeen blijkbaar vragen
oproept antrent de zorgvuldigheid van de gekozen bewoordingen. De werk-
groep stelt nu voor het artikel zo te interpreteren dat het betrekking
heeft op afbeeldingen van kinderen "al dan niet alleen, in een zcdanige
houding dat dzarmee kennelijk het opwekken van een seksuele prikkeling beoogd
worGt". Dit criterium lijkt ons niet het juiste en bovendien niet cocnfcrm de
watstekst. Onjuist amdat ons wetboek van strafrecht terecht gebaseerd is
op het \.itganq:mnt dat de Staat geen zedenmeester dient te zijpn. et is
ean EﬂaChIC'uF'TE dat zaken strafbaar worden gesteld vanwege de prikke-
1lingen die zij oproepen (terzide zij opyemerkt dat op grote schaal gebruik 3
wordt c_,enaak\: van de lichams) xj(e aantrakkeu);h..m van kinderen, namelik
in advertenties, met de bedoeling een koopprikkel op te wekken.)

Het criterium is nist conform de wetstekst daar deze spreekt van
seksuele gedraging en niet van oogmerk een seksuele prikkeling op te roepen.
De werkqxocp wekt op z'n minst verbazing waar zij spreekt van het “niet
willen prijsgeven van het voorterrein" (blz. 21). Het kan toch niet de
oelaelmg dat. de s*v-afsaa"ﬂcl‘_rg wordt verruimd tot buiten de grenzen
zoals die bij de mondelinge behandeling van het wetsvoorstel in de Xamers
zijn aangegeven. Kenmerkend voor k_ndgrpom is ce aannemelijheid cat kinde-
ren voor de vervaardiging ervan seksueel zijn misbruikt en het is dan ook
deze aannemelijkheid die bepalend zou moeten zij voor het doen plaatsvinden
van strafvervolging.




i¥dir kinderporno in 1977 m de Verenigde
n. Sindsdien is het beleid daar door vaak groteske
'yg?n (ua:xr\'.x' de aant "q omrent de A i i
maar een was), wordt een alg i
kelije doel, bescherm
saties die evenals wij een nuarcering van dx. sr_rarbaar Lellm_q van scksuele
contacten beneden de wettelijxe loeftipsgrenzen bepleiten, zij hiervan vaak
de slachroffers.

grozp hoeft mat haar
rardigheid van de V.S. in deze nict bopaald versterkt. Toch
indruk achter dat een cnuwikkeling van het beleid in de
richting niet uitgeslcten is. fTen eerste is daar natuurlij het voorstel om het
cpsporingsbeleid te cherpen. Ten tweede geeft het taaloebruik van de
xding van art. 247 Sr. gaat het zonder enige

"een ernstig delict®, waarbij “ontuchtplegers" hun “slacht-
rs* seksueel "misbruiken" en "boworken Zulke zaken kowen allemaal voor,
raar hier ontbreekt nu net de ruancering ster van Justitie in zijp
twoord aan n‘t Kamerlid Roet! wcl 3an de d le. Het is bovendien op-
art. 247 noent en niet art. 249, dat juist
e ksuael m.s:r*.uk van kil en in het gezin.

’lﬁ'x sku.te bl. (blz. 3 en 4) dat er samenwerking bestaat met de FBI en dat
cr.’\nnc wordt opgedaan met in de VS ke ousporingstechnieken. Enige

delxycpxd hierover zou wel wenselijx zijn. Is het de bedosling dergelijke t_ech-
m*«sn ocx hier toe te passen ?

Van een beleid in Awerikaanse stijl is ‘\1c' te lande.nog weinig gebleken.
Het noet dsarvan echter ook niet komen. Wat dat betreft stelt het rapport niet
echt gerust.

Tekst voorbereid door COC-projektgroep leeft sgrenzen p/a Jan Schuijer, -
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Uit een brief van de Coornhertliga aan Martijn

r_ﬁij kunnen het commentaar op het verslag van de werkgroep
Kinderpornografie onderschrijven.

Inderdaad zit het venijn in de aanbeveling: “Indien de
politie stuit op ean geval van ontucht met kinderen, dient
2ij op de mogelijkheid van (niet-commerci&le) kinderpornogra-
fie bedacht te zijn en het doen van huiszoeking in een zo
vroeg mogelijk stadium te bevorderen".

Hiermede lijkt het proportionaliteitsprincipe verlaten, dat
voor het hanteren van starfvorderlijke dwangmiddelen concrete
verdenking nodig is van een zwaarte, die zulks ook rechtvaar-
digt. Te vrezen valt, dat een aanbeveling die niet op
dergelijke wijze is ﬂeclauaulee“d zal. leiden tot een
cnafgewogen en ongenuanceerd pclitle—entree in de persoon-
lijke levenssfeer, waarbij het besef van de ernst van de
inbreuk, die dit dwangmiddel met zich meebrengt, kan ver- -
vagen. De aanbeveling is aldus onzorgvuldig en voorts
strijdig met de overweging van de werkgroep, die stelt dat
huiszoeking als regel zal moeten plaatsvinden zodra er van
enige vastlegging in de vorm van afbeeldingen van ontucht met

kinderen sprake is.
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